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РОЖИЩЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВОСЬМЕ СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

	25 травня 2023 року
	м.Рожище
	                     № 33/71


Про Кодекс етики депутата/депутатки Рожищенської міської ради

Відповідно до статей 49, 59 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні", статей 8, 10, 18, 20 Закону України "Про статус депутатів місцевих рад", враховуючи рекомендації постійної комісії з питань депутатської діяльності та етики, дотримання прав людини, законності та правопорядку, земельних відносин, екології, природокористування, охорони пам’яток та історичного середовища від 18.05.2023 № 36/33, міська рада  

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити Кодекс етики депутата/депутатки Рожищенської міської ради, що додається. 
          2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію з питань депутатської діяльності та етики, дотримання прав людини, законності та правопорядку, земельних відносин, екології, природокористування, охорони пам’яток та історичного середовища Рожищенської міської ради.

Міський голова  

                                                  Вячеслав ПОЛІЩУК


Алла Солодуха   215 41

                                                                           ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення Рожищенської міської ради

                                                                    від 25 травня 2023 року № 33/71
КОДЕКС ЕТИКИ ДЕПУТАТА/ДЕПУТАТКИ

РОЖИЩЕНСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

Преамбула

Кодекс етики депутата/депутатки Рожищенської міської ради (далі – Кодекс) є узагальненням етичних стандартів поведінки на основі загальноприйнятих моральних правил депутатського корпусу Рожищенської міської ради, яких вони дотримуються під час виконання депутатських повноважень.
Кодекс встановлює обов’язкові правила поведінки депутата/депутатки Рожищенської міської ради під час здійснення депутатських повноважень, що базуються на визнанні, повазі, дотриманні захисту прав і свобод людини й громадянина, загальновизнаних соціальних нормах моралі. Етичними критеріями поведінки депутатів/депутаток є загальноприйняті норми соціальної справедливості, моральності, рівності, демократичності, гуманізму та справедливості. 
Кодекс ґрунтується на Конституції України, законодавстві України про службу в органах місцевого самоврядування, у сфері запобігання корупції, протидії дискримінації, з питань забезпечення рівних прав та можливостей чоловіків і жінок. При цьому, терміни, що містяться у Кодексі вживаються у значеннях, визначених законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про статус депутатів місцевих рад», «Про запобігання корупції», «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», «Про доступ до публічної інформації», «Про захист персональних даних» тощо.

Метою Кодексу є встановлення стандартів поведінки депутатів/депутаток для врегулювання ситуацій етичного характеру, що виникають у процесі здійснення депутатами/депутатками повноважень, покладених на них Конституцією України, законами України та волею виборців задля зміцнення авторитету та підвищення рівня довіри громадян до Рожищенської міської ради, покращення персональної відповідальності депутатів/депутаток, забезпечення прозорості та гласності у роботі ради, запобігання зловживання службовим становищем та будь-яким формам дискримінації. 

Норми Кодексу не відміняють і не замінюють положень чинного законодавства щодо врегулювання правового статусу депутата, а доповнюють й конкретизують його.

Дія Кодексу поширюється на депутатів/депутаток Рожищенської міської ради, які ознайомлюються з його положеннями й дотримуються у процесі службової діяльності. Кодекс етики є постійно діючим актом Рожищенської міської ради.

Для забезпечення дотримання депутатами/депутатками Рожищенської міської ради вимог цього Кодексу, у структурі міської ради визначається відповідальний орган – постійна комісія міської ради з питань депутатської діяльності та етики, дотримання прав людини, законності та правопорядку, земельних відносин, екології, природокористування, охорони пам’яток та історичного середовища (далі – Комісія).

У разі порушення депутатом/депутаткою ради цього Кодексу, Комісія застосовує до нього/неї заходи впливу в порядку, визначеному Регламентом ради, цим Кодексом та чинним законодавством.

РОЗДІЛ І

Загальні положення

Стаття 1. Загальні вимоги стосовно поведінки депутата/депутатки.

1. У своїй діяльності депутат/депутатка зобов’язаний/зобов’язана:

представляти інтереси Рожищенської територіальної громади та безпосередньо своїх виборців;

керуватися інтересом і благом територіальної громади, яку він/вона представляє;

знати положення Конституції України, законів України та інших нормативно-правових актів, які є підставою для його/її діяльності;

знати і розуміти демократичні принципи місцевого самоврядування, всебічно сприяти залученню громади до прийняття рішень;

взаємодіяти з іншими інституціями громадянського суспільства, громадськими організаціями та органами самоорганізації населення;

не допускати проявів будь-яких з форм дискримінації за ознакою раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця проживання, за іншими ознаками відносно інших депутатів/депутаток і мешканців/мешканок Рожищенської територіальної громади;

з повагою ставитися до прав, свобод і законних інтересів мешканців/мешканок Рожищенської територіальної громади, громадських об’єднань;

не приймати будь-яких гонорарів, подарунків, не отримувати винагород безпосередньо чи опосередковано за дії, пов’язані зі здійсненням ним/нею депутатських повноважень;

не вдаватися до дій, які могли б спонукати інших до порушення положень законів України і цього Кодексу.

2. Депутат/депутатка у своїй діяльності мають бути зразком гідності, чесності, порядності та професіоналізму.

Стаття 2. Принципи депутатської етики, яких депутати/депутатки дотримуються у здійсненні своїх повноважень:

відданість інтересам народу України

законність і верховенство права

доброчесність і прозорість
рівність можливостей і недискримінація

об'єктивність та неупередженість
відповідальність і підзвітність перед виборцями свого виборчого округу 

публічність і лідерство
компетентність

чесність
РОЗДІЛ ІІ

Норми етичної поведінки. Права та обов’язки депутатів/депутаток

Стаття 3. Правовий статус та Кодекс зобов’язують депутатів/депутаток:

виходити з конституційних вимог щодо людини – її права й свободи є найвищою цінністю, вона має право на недоторканність приватного життя, особисту й сімейну таємницю, захист честі й гідності;

здійснювати депутатські повноваження організовано й добросовісно з метою максимального задоволення прав, свобод і законних інтересів мешканців Рожищенської територіальної громади та ефективної роботи ради;

проявляти високі моральні якості й будувати свою діяльність у відповідності із загальновизнаними людськими цінностями: дотримання й захист прав і свобод людини, відповідальність, чесність, рівність, справедливість, повага, принциповість, безкорисливість, доброзичливість, компетентність;

спиратися на принцип забезпечення гендерної рівності, запобігати проявам дискримінації людини за будь-якою ознакою, а в разі виявлення таких – конструктивно їх вирішувати відповідно до вимог чинного законодавства;

беручи участь у засіданнях ради, роботі її органів та комісій, дотримуватися вимог чинного законодавства, Регламенту міської ради, цього Кодексу, проявляти ввічливість, толерантність, тактовність і повагу до осіб, присутніх на засіданні;

на основі принципу рівності з повагою ставитися до інших депутатів/депутаток та до головуючого незалежно від соціального та майнового статусу, раси, віку і статі, етнічного походження, фракційної приналежності, політичних та релігійних переконань;

здійснювати свою роботу на принципах вільного колективного обговорення, поваги до плюралізму поглядів і думок, недопущення конфліктів, подолання суперечностей у позиціях депутатів/депутаток шляхом дискусій та компромісів.

Стаття 4. Депутати/депутатки зобов’язані дотримуватись вимог етичної поведінки:
1) не використовувати депутатський мандат в особистих інтересах чи 
з корисливою метою;

2) не приймати будь-яких гонорарів, подарунків, не отримувати винагород безпосередньо чи опосередковано за дії, пов'язані зі здійсненням депутатських повноважень;

3) не розголошувати відомостей з питань, що розглядалися на закритих засіданнях ради чи її органів та/або не є публічною інформацією, та відомостей, які стосуються таємниці особистого життя депутата/депутатки або виборців, що охороняються законом, чи стали відомі у зв'язку з участю в депутатських перевірках;

4) не допускати образливих висловлювань та непристойних слів, зловмисних звинувачень, не використовувати у публічних виступах недостовірні або неперевірені відомості;

5) не застосовувати дискримінацію, булінг, сексизм та переслідування, у тому числі використовуючи електронну пошту, приватні повідомлення (смс, у месенджерах), публічні коментарі та різні засоби в соціальних мережах;
6) не нав'язувати свою позицію шляхом застосування у будь-який спосіб погроз, ультиматумів та інших агресивних дій;

7) не закликати до незаконних і насильницьких дій;

8) не допускати індивідуальні та колективні дії, спрямовані на зрив чи створення перешкод у проведенні засідань. Зокрема, забороняється: 


перешкоджати викладенню або сприйняттю виступу (вигуками, оплесками, звуковими пристроями, вставанням, розмовами по мобільному телефону тощо); 


вносити до залу засідань та використовувати під час проведення засідань плакати, лозунги, гучномовці, інші предмети та технічні засоби, які не мають на меті забезпечення сесійної діяльності, чи навпаки, створювати перешкоди у роботі технічного обладнання, що необхідне для проведення засідань;


перешкоджати фізично чи шляхом застосування звукових пристроїв виступу головуючого/головуючої чи доповідача/доповідачки, блокувати трибуну чи президію, цілеспрямовано чинити дії, наслідком яких може бути пошкодження або знищення майна Рожищенської міської ради;

9) не допускати зневажливого ставлення до державної мови та державних символів України.

Стаття 5. У разі порушення вимог статті 4 цього Кодексу головуючий/головуюча на пленарному засіданні Рожищенської міської ради має право:

закликати депутатів/депутаток до порядку;

винести усне зауваження депутату/депутатці;

звернутися до Комісії, до відання якої віднесено питання депутатської етики, зі скаргою про порушення норм цього Кодексу та проханням надати оцінку вчиненим діям та винести рішення про притягнення депутата (-ів)/депутатки (-ок), що порушив (-ли)/порушила (-и) вимоги цього Кодексу до відповідальності;

попередити про неприпустимість принизливих чи дискримінаційних коментарів та припинити виступ депутата/депутатки;

закрити пленарне засідання. 
Стаття 6. Права депутатів/депутаток.

1. Депутати/депутатки мають право:

на повагу особистої гідності, справедливе і шанобливе ставлення до себе з боку колег та громадян;

на виступ з метою привернення уваги до порушення норм етичної поведінки депутатів/депутаток та головуючого/головуючої, передбачених цим Кодексом;

на захист персональних даних і приватного життя;

вимагати проведення службового розслідування з метою спростування безпідставних, на його/її думку, звинувачень або підозр;

захищати свої законні права та інтереси в Комісії, органах влади та в судах у порядку, передбаченому чинним законодавством тощо.

2. У випадку звинувачення депутата/депутатки у вчиненні неетичних дій він/вона має право звернутися до Комісії за оцінкою пред'явлених йому/їй звинувачень, а Комісія зобов'язана дати таку оцінку на підставі вимог чинного законодавства у порядку, визначеному цим Кодексом та діючими нормативно-правовими актами.

Депутат/депутатка, який/яка вважає себе ображеним/ображеною у результаті висловлювань або дій іншого/іншої депутата/депутатки, має право вимагати публічного вибачення з боку кривдника/кривдниці. У випадку відмови в цьому, депутат/депутатка має право передати справу до Комісії, а Комісія повинна прийняти справу на розгляд та винести рішення стосовно факту порушення норм цього Кодексу, та заходів впливу щодо порушника/порушниці.

РОЗДІЛ III

Правила депутатської етики під час роботи з виборцями, засобами масової інформації. Поведінка в інтернеті. Міжфракційні відносини

Стаття 7. Взаємовідносини з виборцями.

1. У взаємовідносинах з громадянами депутат/депутатка є прикладом професіоналізму, чесності, неупередженості, толерантності, порядності, демократичності та справедливості; проявляє повагу та терпимість до їх переконань, традицій, культурних особливостей етнічних і соціальних груп, релігійних конфесій, сприяє міжнаціональній та міжконфесійній згоді; проявляє витримку і коректність, особливо у тих випадках, коли власна позиція депутата не збігається з думкою громадянина.

Депутати/депутатки є відповідальними перед виборцями і підзвітні їм.

2. Депутати/депутатки сумлінно виконують свої обов'язки стосовно роботи з громадянами, зокрема:

несуть відповідальність перед своїми виборцями за обіцянки, дані в період передвиборчої кампанії. При цьому, депутати/депутатки об'єктивно ставляться до своїх обіцянок, не дають обіцянок, що завідомо не можуть бути виконані;

проводять прийоми громадян, розглядають та надають відповідь на звернення у строки та в порядку, визначені законодавством. Інформація, що надається депутатом/депутаткою має бути повною, достовірною, об'єктивною;

будують свою роботу з громадянами на повазі та уважному ставленні до особистості незалежно від віку, статі, громадянства, соціального, майнового, сімейного стану, партійної приналежності тощо;

вивчають громадську думку та потреби різних груп жінок і чоловіків – мешканців Рожищенської територіальної громади, інформують про них раду та її органи, беруть безпосередню участь у їх вирішенні;

забезпечують конфіденційність інформації, що стосується приватного життя, честі та гідності виборців та яка стала відома у зв’язку з виконанням депутатських обов’язків;

з повагою ставляться до прав, обов’язків та законних інтересів громадян, їх об’єднань, не допускають проявів бюрократизму та байдужості;

сприяють доступу громадян до публічної інформації та до засідань постійних та інших комісій, пленарних засідань тощо.

Стаття 8. Міжфракційні відносини.

Депутати/депутатки повинні:

будувати міжфракційні відносини на основі рівноправності;

виявляти толерантність і повагу до депутатів/депутаток інших фракцій та груп;

здійснювати свою роботу, керуючись принципами вільного колективного обговорення, поваги до плюралізму поглядів і думок;

уникати конфліктів, долати суперечності у позиціях шляхом дискусій та компромісів.

Стаття 9. Правила поведінки в інтернеті.

Депутати/депутатки повинні:

під час спілкування в інтернеті дотримуватись загальних правил етичної поведінки;

поширювати лише правдиву інформацію та перевірені дані;

вживати дії з унеможливлення конфліктів, намагатися уникати гострих суперечок;

дотримуватися нормативної лексики;

дотримуватися конфіденційності та не розголошувати державну таємницю. Розголошення персональних даних інших осіб є недопустимим.

Стаття 10. Взаємодія депутата/депутатки із засобами масової інформації.

1. Депутат/депутатка не повинен/повинна уникати спілкування з представниками засобів масової інформації, особливо з важливих для суспільства питань, а навпаки, намагатися частіше доносити власну позицію, позицію своєї політичної сили чи Рожищенської міської ради в цілому до відома громадян.

2. Публічні виступи депутата/депутатки мають бути коректними та виваженими, спрямованими на зміцнення авторитету депутата/депутатки та Рожищенської міської ради в цілому.

3. У разі, якщо депутат, виступаючи в засобах масової інформації, на прес-конференціях, мітингах, з будь-якими публічними заявами, піддає критиці діяльність державних органів та органів місцевого самоврядування, підприємств установ та організацій, їх посадових осіб і громадян, він повинен використовувати тільки достовірні, перевірені факти.

РОЗДІЛ IV

Антикорупційна політика

Стаття 11. Засади запобігання корупції у раді.

1. Міський голова, секретар ради та депутати/депутатки ради є особами, уповноваженими на виконання функцій місцевого самоврядування відповідно до Закону України «Про запобігання корупції».

2. Депутатам/депутаткам забороняється використовувати свої службові повноваження або своє становище та пов’язані з цим можливості з метою одержання неправомірної вигоди для себе чи інших осіб, у тому числі використовувати будь-яке державне чи комунальне майно або кошти в приватних інтересах.

3. Депутатам/депутаткам забороняється безпосередньо або через інших осіб вимагати, просити, одержувати подарунки для себе чи близьких їм осіб від юридичних або фізичних осіб у зв’язку зі здійсненням депутатами/депутатками діяльності, пов’язаної із виконанням функцій місцевого самоврядування.

Депутати/депутатки можуть приймати подарунки, які відповідають загальновизнаним уявленням про гостинність, крім випадків, передбачених частиною першою статті 23 Закону України «Про запобігання корупції», якщо вартість таких подарунків не перевищує один прожитковий мінімум для працездатних осіб, установлений на день прийняття подарунка, одноразово, а сукупна вартість таких подарунків, отриманих від однієї особи (групи осіб) протягом року, не перевищує двох прожиткових мінімумів, установлених для працездатної особи на 1 січня того року, в якому прийнято подарунки.

Рішення, прийняте депутатом/депутаткою на користь особи, від якої він/вона чи його/її близькі особи отримали подарунок, вважається таким, що прийнято в умовах конфлікту інтересів. На ці рішення поширюються положення статті 67 Закону України «Про запобігання корупції».

4. Депутат/депутатка у разі надходження пропозиції щодо неправомірної вигоди або подарунка, незважаючи на приватні інтереси, зобов’язаний/зобов’язана невідкладно вжити таких заходів:

1) відмовитися від пропозиції;

2) за можливості ідентифікувати особу, яка зробила пропозицію;

3) залучити свідків, якщо це можливо, у тому числі з числа співробітників;

4) письмово повідомити про пропозицію спеціально уповноважених суб’єктів у сфері протидії корупції.

Якщо депутат/депутатка виявив/виявила у своєму службовому приміщенні чи отримав/отримала майно, що може бути неправомірною вигодою, або подарунок, він/вона зобов’язаний/зобов’язана невідкладно, але не пізніше одного робочого дня, письмово повідомити про цей факт міського голову.

Про виявлення майна, що може бути неправомірною вигодою, або подарунка складається акт, який підписується депутатом/депутаткою та міським головою, або секретарем ради чи головою постійної комісії ради, до відання якої належать повноваження щодо розгляду питань про запобігання конфлікту інтересів. Предмети неправомірної вигоди, а також одержані чи виявлені подарунки, зберігаються в раді до їх передачі спеціально уповноваженим суб’єктам у сфері протидії корупції.

У випадку наявності у депутата/депутатки сумнівів щодо можливості одержання ним/нею подарунка він/вона має право письмово звернутися для одержання консультації з цього питання до Національного агентства з питань запобігання корупції, яке надає відповідні роз’яснення.

Стаття 12. Запобігання конфлікту інтересів.

1. Депутати/депутатки зобов’язані вживати заходів щодо недопущення виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів.

Депутат/депутатка зобов’язаний/зобов’язана не пізніше наступного робочого дня з моменту, коли він/вона дізнався/дізналася чи повинен/повинна був/була дізнатись про наявність у нього/неї реального чи потенційного конфлікту інтересів, повідомити міського голову або секретаря ради або голову постійної комісії ради, до відання якої належать повноваження щодо розгляду питань про запобігання конфлікту інтересів, чи голову тимчасової контрольної комісії ради.

У разі виникнення реального чи потенційного конфлікту інтересів у депутата/депутатки, який/яка входить до складу колегіального органу (комітету, комісії, колегії тощо), він/вона не має права брати участь у прийнятті рішення цим органом. Депутат/депутатка публічно повідомляє про конфлікт інтересів, який виник під час участі у засіданні ради, іншого колегіального органу (комісії, комітету, колегії тощо), відповідному колегіальному органу та не бере участі у розгляді, підготовці та прийнятті рішень відповідним колегіальним органом.
Якщо неучасть депутата/депутатки у прийнятті рішення призведе до втрати повноважності відповідної ради, іншого колегіального органу, депутат/депутатка, у яких наявний конфлікт інтересів, беруть участь у прийнятті радою, іншим колегіальним органом рішення, за умови публічного самостійного повідомлення про конфлікт інтересів під час засідання колегіального органу.

Якщо повідомлення про конфлікт інтересів здійснено на засіданні ради, іншого колегіального органу, інформація про таке повідомлення обов’язково вноситься до протоколу засідання ради, іншого колегіального органу.

Про конфлікт інтересів депутата/депутатки може заявити будь-який інший член відповідного колегіального органу або учасник засідання, якого безпосередньо стосується питання, що розглядається. Заява про конфлікт інтересів члена колегіального органу заноситься в протокол засідання колегіального органу.

2. Депутату/депутатці, діяльність якого/якої була припинена в передбаченому законом порядку, забороняється протягом року з дня припинення відповідної діяльності укладати трудові договори (контракти) або вчиняти правочини у сфері підприємницької діяльності з юридичними особами приватного права або фізичними особами – підприємцями, якщо депутат протягом року до дня припинення виконання функцій місцевого самоврядування здійснював повноваження з контролю, нагляду або підготовки чи прийняття відповідних рішень щодо діяльності цих юридичних осіб або фізичних осіб – підприємців.

3. Депутати/депутатки зобов’язані щорічно до 1 квітня подавати шляхом заповнення на офіційному веб-сайті Національного агентства декларацію особи, уповноваженої на виконання функцій держави або місцевого самоврядування, за минулий рік за формою, що визначається Національним агентством.

РОЗДІЛ V

Контроль за дотриманням та відповідальність за порушення Кодексу.

Стаття 13. Контроль за дотриманням Кодексу етики депутатами/депутатками.

Розглядом фактів порушення вимог Кодексу займається постійна комісія міської ради з питань депутатської діяльності та етики, дотримання прав людини, законності та правопорядку, земельних відносин, екології, природокористування, охорони пам’яток та історичного середовища. Розгляд питань, пов’язаних із порушенням Кодексу депутатом/депутаткою, здійснюється Комісією на підставі звернення депутата/депутатки, групи депутатів, скарг органів державної влади та місцевого самоврядування, підприємств, організацій, установ, громадян, за поданням міського голови. 
У разі подання необґрунтованої скарги, що зачіпає честь, гідність, ділову репутацію, депутат має право захищати свої права всіма способами не забороненими нормами чинного законодавства України.

Стаття 14. Відповідальність за порушення Кодексу етики депутатами.

1. За результатами розгляду на своєму засіданні, у випадку порушення цього Кодексу, Комісія має право застосувати до депутата/депутатки один або одночасно кілька заходів впливу:

попередження із занесенням до протоколу засідання Комісії з обов’язковим вказанням змісту порушення;

рекомендація депутату/депутатці публічно вибачитися, в тому числі й через ЗМІ та соціальні мережі, якщо порушення вчинялося через них;

інформування щодо фактів, пов’язаних з порушенням депутата/депутатки на черговому засіданні ради, розміщення повідомлень у засобах масової інформації та на офіційному сайті ради;

надання оцінки дотримання депутатом/депутаткою норм цього Кодексу під час обговорення кандидатур із числа депутатів/депутаток для призначення їх на керівні посади;

у разі порушень норм цього Кодексу більше,  ніж два рази рекомендувати уповноваженим суб’єктам відкликати депутата/депутатку в порядку вимог чинного законодавства;

у разі виявлення під час розгляду звернень та скарг на дії депутата/депутатки ознак злочину або адміністративного правопорушення, корупційного діяння, Комісія невідкладно, але не пізніше наступного дня, письмово повідомляє про це відповідні правоохоронні органи в порядку вимог чинного законодавства.

2. На офіційному сайті Рожищенської міської ради створюється окремий розділ «Кодекс етики депутата/депутатки Рожищенської міської ради», де розміщується текст цього Кодексу, а також за висновком і поданням Комісії оприлюднюються скарги, розслідування, рекомендації, запротокольовані рішення та інші документи щодо випадків порушення цього Кодексу депутатами/депутатками Рожищенської міської ради.

РОЗДІЛ VІ

Заключні положення.
Цей Кодекс є чинним з дня його оприлюднення як рішення Рожищенської міської ради і є постійно діючим нормативно-правовим актом.

Зміни та доповнення до цього Кодексу вносяться рішенням Рожищенської міської ради.
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