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проєкт
РОЖИЩЕНСЬКА МІСЬКА РАДА
ЛУЦЬКОГО РАЙОНУ ВОЛИНСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ
РІШЕННЯ

24 березня 2022 року                                                                                          №
Про попередній розгляд Програми
фінансування комплексних наглядових та соціально-виховних заходів для виправлення та ресоціалізації засуджених/адмінпокараних громадян Рожищенської територіальної громади

на 2022 рік
Попередньо розглянувши Програму фінансування комплексних наглядових та соціально-виховних заходів для виправлення та ресоціалізації засуджених/адмінпокараних громадян Рожищенської територіальної громади на 2022 рік, керуючись статтями 89, 91 Бюджетного кодексу України, статями 4, 6, 21 Закону України «Про пробацію», пунктом 1 частини 2 статті 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Рожищенської міської ради
ВИРІШИВ:

1. Схвалити та винести на розгляд Рожищенської міської ради Програму фінансування комплексних наглядових та соціально-виховних заходів для виправлення та ресоціалізації засуджених/адмінпокараних громадян Рожищенської територіальної громади на 2022 рік (додається).
2. Загальному відділу Рожищенської міської ради (Олександр Івашин) оприлюднити рішення на сайті Рожищенської міської ради.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради Сергія Лясковського.
Міський голова                                  


          Вячеслав ПОЛІЩУК
Сергій Лясковський
Схвалено 
рішенням виконавчого комітету
Рожищенської міської ради
від 24.03.2022 р. № __

ПРОГРАМА

фінансування комплексних наглядових та соціально-виховних заходів для виправлення та ресоціалізації засуджених/адмінпокараних громадян Рожищенської територіальної громади на 2021-2022 роки
1. Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Луцький районний сектор № 3 філії ДУ «Центр пробації» у Волинській області

	2.
	Розробник Програми

Співрозробник Програми
	Рожищенська міська рада 

Луцький районний сектор № 3 філії ДУ «Центр пробації» у Волинській області 

	3.
	Відповідальні виконавці
	Рожищенська міська рада

	4.
	Учасники Програми
	Рожищенська міська рада 

Луцький районний сектор № 3 філії ДУ «Центр пробації» у Волинській області

	5
	Термін реалізації Програми
	2022 рік

	6
	Бюджет, який бере участь у виконанні Програми
	Бюджет Рожищенської територіальної громади, інші не заборонені законодавством джерела

	7
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації програми:
	12 000 грн


2. Загальні положення

5 лютого 2015 року Верховною Радою України, прийнято Закон України «Про пробацію» (№160-VIII), який набув чинності 27 лютого 2015 року та введений у дію 28 серпня цього ж року (далі – Закон). Таким чином, Верховна Рада України схвалила реальний крок у сфері наближення юстиції України до міжнародних стандартів і впровадження у державі принципово нової системи наглядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням суду до осіб, які підозрюються у вчиненні кримінальних правопорушень чи проступків або яких притягнуто до кримінальної відповідальності та покликаних у першу чергу забезпечити безпеку суспільства.

Так як Європейські правила вимагають від України акцентувати увагу на альтернативних видах покарань, які не пов’язані з позбавленням волі, то одним із пріоритетів діяльності нового складу Міністерства юстиції України та Уряду держави є розвиток пробації. Підтвердженням того, що саме альтернативні покарання матимуть прерогативу в сьогоденні є рішення, прийняте відповідною комісією. А саме: «6 липня 2020 року відбулося засідання комісії з оптимізації установ виконання покарань, на якому було прийнято рішення про оптимізацію наступних установ: це Ковельська виховна колонія, Черкаська виправна колонія №62, Дергачівська виправна колонія № 109, Жовтоводська виправна колонія №26, Ігренський виправний центр №133, Чорноморська виправна колонія №74, Ширяївський виправний центр №111 та Устинівський виправний центр №37». 
Це свідчення того, що саме альтернативні покарання мають місце в сьогоденні для того, щоб вжити комплекс відповідних дій до особи, яка перебуває на обліку відділу з метою зниження рівня ризику вчинення нею кримінальних правопорушень та зміни свідомості для виправлення такої категорії осіб, без ізоляції від родини та суспільства

Пробація – система наглядових та соціально-виховних заходів, що застосовуються за рішенням суду та відповідно до закону до засуджених, виконання певних видів кримінальних покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, та забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинуваченого. Також на органи пробації покладено функції щодо виконання судових рішень відносно осіб, які вчинили адміністративні правопорушення і зобов’язані відбування адміністративні покарання у виді: виправних, громадських чи суспільно корисних робіт.
Орган пробації – центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері пробації. В м. Рожище таким структурним підрозділом є Луцький районний сектор №3 філії ДУ «Центр пробації» у Волинській області. 

Правовою основою Програми виступають: Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон України «Про пробацію», Наказ №272/2 від 29.01.2019 «Про затвердження Порядку здійснення нагляду та проведення соціально-виховної роботи із засудженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі», Наказ № 474/5 від 19.03.2013 (зі змінами станом на 21.11.2019) «Про затвердження Порядку виконання адміністративних стягнень у вигляді громадських робіт та виправних робіт та суспільно корисних робіт»; Наказ №974/5/467/609/280 від 03.04.2018 «Про затвердження Порядку взаємодії установ виконання покарань, уповноважених органів з питань пробації та суб’єктів соціального патронажу під час підготовки до звільнення осіб, які відбувають покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк».

3. Мета Програми

Метою Програми є:

Реалізація спільних намірів по координації взаємодії органів місцевого самоврядування м. Рожище з Рожищенським районним сектором пробації для забезпечення підвищення загального рівня безпеки, зменшення кількості правопорушень, проступків, злочинів, забезпечення безпеки населення Рожищенської громади, зокрема її жителів. Забезпечення суду інформацією, що характеризує обвинувачених, з метою прийняття судом рішення про міру їхньої відповідальності та підготовки до звільнення осіб, які відбувають покарання в місцях позбавлення/обмеження волі. 
Програма спрямована також на сприяння у підвищенні ефективності роботи органів служби пробації шляхом зміцнення матеріально-технічної бази для виконання завдань поставлених перед ними.

Для досягнення зазначеної мети потрібні:

1. Системна співпраця сектора пробації з органами місцевого самоврядування в напрямку інформування про роботу відділу та розроблення шляхів подолання проблемних ситуацій, які виникатимуть в ході роботи.
2. Покращення матеріально-технічної бази відповідних класів сектора.
3. Впровадження навчання персоналу, шляхом проходження та проведення курсів, семінарів, тренінгів, «круглих» столів, онлайн навчань, тощо.
4. Розроблення та реалізація дистанційної роботи персоналу сектора з клієнтами пробації.
5. Підвищення довіри населення до альтернативних покарань, шляхом загального інформування населення про суть пробації та роботу сектора через ЗМІ, а також залучення волонтерів, тощо.

4. Основні завдання Програми

Основними завданнями Програми є:

- впровадження в діяльність сектора практичних моделей та методик соціально-психологічної роботи із особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням та засуджених до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі, в тому числі дітьми;

- освоєння персоналом сектора теоретичних знань та практичних навичок по дистанційній роботі з клієнтами пробації та взаємообмін з іншими підприємствами, установами, організаціями щодо впровадження нових технологій в роботі;

- реалізація в рамках функціонування «Класів» соціально – психологічної роботи; пробаційних програм для засуджених, з метою повернення їх до повноцінного суспільного життя;

- зниження випадків вчинення підобліковими нових злочинів, проступків та правопорушень;
- попередження вчинення злочинів, проступків, правопорушень серед підлітків та молоді міста Рожище за допомогою інформування про «здорові» цінності особистості;
- підвищення довіри суспільства до служби шляхом інформування про суть пробації та роботу сектора через комунікації.

5. Опис програми

Сьогодні в суспільстві існує хибна думка, що пробація – це можливість уникнення від покарання, адже вона є альтернативою кримінальному покаранню. Проте це не так. 

Пробація виконує кримінальні покарання і вона базується на філософії того, що не всі покарання заслуговують ув’язнення. Такі стандарти існують в міжнародній практиці. І воно трансформовано так, що позбавлення волі – це крайня міра покарання, оскільки ізоляція людини, це початок соціального деструктивну. Адже навіть при найкращих умовах утримання людина втрачатиме навички спілкування, планування свого часу, може втратити сім’ю, вже автоматично втрачає можливість працювати в суспільстві, тощо.

Ми згідні, що той, хто переступив закон, повинен понести справедливе покарання, але головне питання навіть не в його суворості, а в тому, щоб людина, що спіткнулася, зрозуміла свої помилки, усвідомила провину принесеної шкоди оточуючим і повернувся в суспільство повноцінним його членом. Це завдання закріплено і на законодавчому рівні, адже в частині 2 статті 50 «Поняття покарання та його мета» сказано: «Покарання має на меті не тільки кару, а й виправлення засуджених, а також запобігання вчиненню нових злочинів як засудженими, так і іншими особами».
Існування в Україні інституту відбування громадянами випробувального терміну та покарань, не пов’язаних з позбавленням волі поки що не повною мірою забезпечене дієвими механізмами та засобами, які б створювали умови для його ефективного практичного виконання. Відчувається також нестача практичних моделей та відпрацьованих методик соціально-психологічної роботи. Проте пробація працює в напрямку розроблення нових підходів до роботи з клієнтами. 
Ця програма дозволить змінити усталений, формалізований підхід до проведення із засудженими загальної профілактичної роботи, удосконаливши систему нагляду та проведення індивідуальної соціально-виховної роботи з особами, звільненими від відбування покарання з випробуванням та засудженими до покарань, не пов’язаних з позбавленням волі. А це в свою чергу, дозволить знизити рівень рецидивної злочинності у місті Рожище.

6. Цільова аудиторія Програми

- особи, які підозрюються у вчиненні кримінального правопорушення чи проступку;

- особи, звільнені від відбування покарання з випробуванням та засуджені до покарань не позбавлених з позбавленням волі, в тому числі діти;

- члени сімей осіб звільнених від відбування покарання з випробуванням та засуджених до покарань не позбавлених з позбавленням волі, в тому числі дітей;

- особи та члени сімей осіб, які засуджені по покарання у виді позбавлення волі на певний строк або до покарання у виді обмеження волі та готуються до звільненні з установ;

- особи, які притягнуті до адміністративної відповідальності;

- діти, підлітки та молодь, які навчаються в навчальних закладах міста;

- персонал пробації.

7. Напрямки діяльності, завдання та заходи Програми

	№№ п/п
	Завдання
	Перелік заходів
	Етапи виконання програми і обсяги коштів

	1
	Матеріально-технічне забезпечення заходів
	Облаштування кімнат шляхом придбання оргтехніки, комплектуючих, офісних меблів, іншого спорядження та майна
	3000

	2
	Проведення соціально-виховної роботи, тренінгів, семінарів, коучингів, лекцій, «круглих столів», відеолокторіїв, інформаційно-просвітницьких заходів в тому числі і виїзних
	Оплата транспортних послуг та супутніх товарів
	3000

	3
	Забезпечення підготовки та організації заходів
	Придбання канцелярського приладдя та інших товарів, обслуговування оргтехніки, популяризація служби, друкована продукція, предметів індивідуального захисту та дезінфекції.
	3000

	4
	Виклик  клієнтів до відділу пробації та доставка документів
	Поштові витрати
	3000

	Всього:
	12 000


Примітка: * - в межах фінансових можливостей

8. Очікувані результати виконання Програми

Завдяки здійсненню заходів, передбачених програмою, спрямованих на виправлення засуджених та запобігання вчиненню ними повторних кримінальних злочинів, проступків та правопорушень, працівники служби пробації зможуть впровадити практичні моделі та методики соціально-психологічної роботи, які в свою чергу допоможуть позбутися девіантної поведінки і повноцінно функціонувати в соціумі цій категорії осіб.
Успішна реалізація Програми дозволить знизити кількість випадків вчинення нових злочинів та правопорушень, що в свою чергу призведе до зміни свідомості клієнтів, підвищення якості духовно-моральних цінностей.
В майбутньому, особи які успішно відбулися в рамках Програми не лише конструктивно функціонують в соціумі, а й маючи сформовану цілісну особистість, допомагатимуть через волонтерство, громадські ініціативи та організації, особам, які ступили на злочинних шлях. 

Реалізація Програми дозволить сформувати систему соціального супроводу засуджених та неповнолітніх осіб, звільнених від відбування покарання з випробуванням, налагодити взаємодію державних, громадських та благодійних організацій у роботі з вказаною категорією осіб.

9. Фінансове забезпечення Програми

Фінансування заходів Програми здійснюватиметься відповідно до законодавства за рахунок фінансової підтримки з бюджету Рожищенської територіальної громади. 

Обсяг фінансування Програми визначатиметься виходячи з конкретних завдань наведених у розділі 7 та реальних можливостей бюджету.
Обсяг видатків на реалізацію Програми може коригуватися протягом року.

Фінансування програми передбачає створення належних умов для виконання завдань покладених на відділ пробації та забезпечення безпеки жителів громади, шляхом зниження рівня злочинності.

Фінансування Програми з бюджету громади становить 12 000 (дванадцять тисяч) гривень.
10. Система контролю та звітності Програми

Термін реалізації Програми – 2022 рік. Контроль за виконанням Програми здійснює Рожищенська міська рада. Луцький районний сектор №3 філії ДУ «Центр пробації» у Волинській області готує та надає інформацію про хід виконання Програми на сесію Рожищенської міської ради.
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